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«Концепция системы планирования выездных налоговых проверок»

(слайд 1)
Приказом ФНС России от 30.05.2007 № ММ-3-06/333@ «Об утверждении концепции системы планирования выездных налоговых проверок» утверждены следующие документы(слайд 2):
- Концепция системы планирования выездных налоговых (далее – Концепция) приложение 1;
- Общедоступные критерии самостоятельной оценки рисков для налогоплательщиков, используемые налоговыми органами в процессе отбора объектов для проведения выездных налоговых проверок (далее - Критерии) приложение 2;
- Критерий 1- показатель налоговой нагрузки по видам экономической деятельности, приложение 3;
- Критерий 11- рентабельность проданных товаров (работ, услуг) и рентабельность активов организаций по видам экономической деятельности, приложение 4;
- форму Пояснительной записки к уточненным декларациям, представленным в связи с выявлением фактов ведения финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском,  приложение 5.
- примеры способов ведения налогоплательщиками  деятельности с высоким налоговым риском, которые признаются налоговыми органами схемными операциями.

Несколько слов о структуре документа «Концепция системы планирования выездных налоговых проверок» (слайд 3)
Концепция состоит из 5 разделов:
1. Цели разработки Концепции;
2. Основные принципы планирования;
3. Структура отбора налогоплательщиков для проведения выездных налоговых проверок;
4. Критерии самостоятельной оценки рисков для налогоплательщиков;
5. Результаты внедрения Концепции.

1. Цели разработки Концепции(слайд 4):
1) создания единой системы планирования выездных налоговых проверок;
2) повышения налоговой дисциплины и грамотности налогоплательщиков;
3) обеспечения роста доходов государства за счет увеличения числа налогоплательщиков, добровольно и в полном объеме исполняющих налоговые обязательства;
4) сокращения количества налогоплательщиков, функционирующих в «теневом» секторе экономики;
5) информирования налогоплательщиков об основных критериях отбора для проведения выездных налоговых проверок.

2. Основные принципы планирования(слайд 5):
Система планирования проверок должна быть построена на единых принципах и быть понятной налогоплательщикам, поэтому она предусматривает:
1. режим наибольшего благоприятствования для добросовестных налогоплательщиков;
2. своевременность реагирования на признаки возможного совершения налоговых правонарушений;
3. неотвратимость наказания налогоплательщиков в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах;
4. обоснованность выбора объектов проверки.

Основными принципами Концепции устанавливается двухсторонняя ответственность налогоплательщиков и налоговых органов:
- налогоплательщик, в силу возможности оценивать свои риски, должен стремиться законно исполнять свои налоговые обязательства (прозрачный бизнес);
- налоговый орган, в силу установленной обязанности, обоснованноосуществляет отбор налогоплательщиков для проведения выездных налоговых проверок.

3. Структура отбора налогоплательщиков для проведениявыездных налоговых проверок предусматривает обоснованный выбор объектов на основании всестороннего анализа всей информации, поступающей в налоговые органы из внутренних и внешних источников.
К информации из внутренних источников относится информация о налогоплательщиках, полученная налоговыми органами самостоятельно (бухгалтерская и налоговая отчетность, пояснения налогоплательщиков, сведения из госреесра, допросы, осмотры, сведения о зарегистрированной ККТ и так далее).
К информации из внешних источников относится информация о налогоплательщиках, полученная налоговыми органами в соответствии с действующим законодательством или на основании соглашений по обмену информацией с контролирующими и правоохранительными органами, а также иная общедоступная информация.
Необходимо отметить, что в рамках отбора и анализа деятельности налогоплательщиков (вне рамок налоговых проверок) используются следующие нормы Налогового кодекса Российской Федерации:
- получение пояснения налогоплательщиков (п. 4 ст. 31);
- получение  выписок банка (ст. 86);
- проведение допросов свидетелей в порядке ст. 90;
- проведение осмотров документов и предметов, в исключительных случаях, по п. 2 ст. 92, с согласия собственника;
- направление запросов по истребованию документов (п.2 ст. 93.1);
 В принципе не запрещено проведение экспертизы (ст. 95), привлечение специалиста (ст. 96), переводчика (ст. 97).
Также в период проведения анализа и отбора налогоплательщиков, налоговыми органами используются документы, полученные ранее в рамках проведения камеральных и выездных налоговых проверок.
Кроме того, налоговые органы используют информацию из поступающих жалоб, сети интернет, средств массовой информации и иных источников.
При выборе объекта для проведения выездной налоговой проверки, возможно инициирование одновременного проведения выездных налоговых проверок взаимозависимых или аффилированных лиц.
Приоритетными для включения в план выездных налоговых проверок являются те налогоплательщики, которые являются участниками схемухода от налогообложения, схем минимизации налоговых обязательств, или совершившие иные налоговые правонарушения.

Пунктом 4 Концепции определены 12 критериев самостоятельной оценки рисковдля налогоплательщиков(слайд 6).
Данные критерии разработаны для того, чтобы налогоплательщики могли систематически проводить оценку рисков, по результатам которых предоставлять добровольно уточненные декларации и уплачивать суммы налогов в бюджет.
К 12 критериям риска мы вернемся позднее и о каждом я более подробно расскажу.

Пунктом 5 Концепции определено, в результате внедрения Концепции, повысится грамотность налогоплательщиков, и как следствие законопослушные налогоплательщики не будут попадать в поле зрения налоговых органов, а налоговые органы своевременно будут выявлять зоны риска и оперативно на них реагировать. 

Прежде чем мы перейдет к критериям риска, необходимо несколько слов сказать о периоде, за который налоговый орган проводит мероприятия налогового контроля, с целью анализа и планирования выездных налоговых проверок. Используется общий принцип, установленный для проведения выездных налоговых проверок, три года предшествующих году отбора налогоплательщика и текущий год. 
Однако период может зависть от схемы, изучаемой налоговым органом, а также от налогового периода, установленного законодательством для конкретного вида налога (сбора).
Например, по НДС, налоговый период квартал. В этом случае, если сделка с налогоплательщика с сомнительным контрагентом была совершена только в одном квартале, то анализируемый период – квартал. Если сделка длящаяся, то за весь период сделки. Если при изучении нарушения по НДС, будет сделан вывод, что искажены показатели по налогу на прибыль, то минимальный анализируемый период будет год, так как налоговый период по налогу на прибыль год. И так далее. 
Также бывают случаи, когда налоговый орган изучает деятельность налогоплательщика и его аффилированных лиц с момента создания. Это, как правило, связано с изучением схем с «дробления» бизнеса.
И давайте вернемся к 12 критериям риска, на основании которых Концепция предлагает налогоплательщикам проверять свои риски:
Все критерии риска можно условно разделить на 3вида (слайд 7):
Первая группа – это критерии, сформированные на основании анализа показателей отчетности налогоплательщиков. Данная группа критериев риска, свидетельствует, что финансово-хозяйственная деятельность, осуществляемая налогоплательщиком, не соответствует показателям отрасли в конкретно взятом регионе. Следовательно, налогоплательщики попадают в зону внимания налоговых органов.
Критерий 1. Налоговая нагрузка 
1. Налоговая нагрузка у данного налогоплательщика ниже ее среднего уровня по хозяйствующим субъектам в конкретной отрасли (виду экономической деятельности).
Налоговая нагрузка определяется как соотношение сумм уплаченных налогов за конкретный период к сумме доходов (приложение 3 к Приказу).Для расчета показателя налоговой нагрузки не учитываются суммы налогов, которые уплачивает налогоплательщик в качестве агента. Например, дивиденды, НДС агент и так далее. Суммы доходов определяются на основании бухгалтерской отчетности (форма 2) суммируются показатели выручка, проценты к получению и прочие доходы. 
Для правильного определения показателя налоговой нагрузки важно верно указать код основного вида деятельности по общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД). Т.е. если налогоплательщик указал код ОКВЭД строительство (41), а у него транспортные услуги (код 49), то расчет налоговой нагрузки налоговым органом будет произведен неверно. 
Налогоплательщики могут самостоятельно рассчитать показатель налоговой нагрузки в бесплатном электронном сервисе ФНС России «Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки». Расчет налоговой нагрузки налогоплательщика будет проведен с учетом отраслевой специфики, региональных особенностей и масштабов деятельности организации(слайд 8).
Критерий 3 Отражение в налоговой отчетности значительных сумм налоговых вычетов за определенный период.
Для определения данного показателя налогоплательщику необходимо за 12 месяцев рассчитать сумму налоговых вычетов по НДС (общая сумма НДС, подлежащая вычету) и сумму НДС, начисленную с налоговой базы(общая сумма НДС, исчисленная с учетом восстановленных сумм). И определяется удельный вес вычетов по НДС по отношению к сумме исчисленного НДС, если значение показателя больше 89%, то налогоплательщик попадает в зону риска.
Критерий 4. Опережающий темп роста расходов над темпом роста доходов от реализации товаров (работ, услуг).
Указанный показатель рассчитывается как соотношение показателей сумм расходов и доходов. Определяется 2 коэффициента. Коэффициент расходов, как соотношение суммы расходов текущего года к сумме расходов предыдущего года. Коэффициент доходов, как соотношение сумм доходов текущего года к сумме доходов предыдущего года. Если полученный коэффициент расходов превышает коэффициент доходов, то критерий риска существует. Как самостоятельный критерий он может быть не показательным, но в совокупности с критериями низкой налоговой нагрузки, убыточности, значительным удельным весом вычетов по НДС, может свидетельствовать о наличии схем, применяемых налогоплательщиком.
Критерий 7. Отражение индивидуальным предпринимателем суммы расхода, максимально приближенной к сумме его дохода, полученного за календарный год.
Данный пункт Концепции, предусматривает, что доля профессиональных налоговых вычетов, предусмотренных статьей 221 Налогового кодекса Российской Федерации, заявленных в налоговых декларациях предпринимателями, в общей сумме их доходов не должна превышать 83 процента.

[bookmark: _GoBack]Критерий 11. Значительное отклонение уровня рентабельности по данным бухгалтерского учета от уровня рентабельности для данной сферы деятельности по данным статистики.
В приложение № 4 к Приказу указаны показатели рентабельности продаж и активов, по видам экономической деятельности. 
Показатель рентабельности проданных товаров (продукции, работ, услуг) определяется, как соотношение между величиной сальдированного финансового результата (прибыль минус убыток) от продажи товаров (продукции, работ, услуг) и себестоимостью проданных товаров (продукции, работ, услуг), с учетом коммерческих и управленческих расходов. В том случае, если получен убыток от продажи товаров (продукции, работ, услуг), имеет место убыточность.
Показатель рентабельность активов определяется как соотношение сальдированного финансового результата (прибыль минус убыток) и стоимости активов организаций. В случае если сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) отрицательный - имеет место убыточность.
Налогоплательщику, рекомендуется ежегодно проводить сравнение показателей рентабельности продаж и активов со среднеотраслевыми показателями. Допустимое отклонение рентабельности (в сторону уменьшения) по данным налогоплательщика от среднеотраслевого показателя не должно быть более 10%.

Вторая группа критериев указывает на то, что в деятельности налогоплательщика имеют место нарушения законодательства о налогах и сборах и он пытается уйти от налогового контроля.
Критерий 9. Непредставление налогоплательщиком пояснений на уведомление налогового органа о выявлении несоответствия показателей деятельности, и (или) непредставление налоговому органу запрашиваемых документов, и (или) наличие информации об их уничтожении, порче и т.п.
Критерий 10. Неоднократное снятие с учета и постановка на учет в налоговых органах налогоплательщика в связи с изменением места нахождения («миграция» между налоговыми органами).
Нормами Налогового и административного законодательства предусмотрена ответственность за неправомерное не предоставление сведений налоговым органам. Но не это главное. Если налогоплательщики не предоставляют пояснения и документы, не являются на комиссии, их действия приравниваются к действиям незаконопослушных налогоплательщиков. Следовательно, начинается проверка адресов, номинальности руководителей и так далее. Если налоговым органом выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, о чем в адрес налогоплательщика направлены уведомления или информационные письма, миграция в другие налоговые органы, в том числе расположенные в иных субъектах Российской Федерации ничего не даст. Все материалы, полученные в рамках осуществления налогового контроля, незамедлительно направляются в налоговый орган по новому месту постановки на учет. Также все налоговые органы используют единый программный продукт, в который заносится вся информация о проведенных мероприятиях налогового контроля в отношении конкретно взятого налогоплательщика. При постановке на учет по новому месту регистрации, вся указанная информация будет доступна налоговому органу, и он будет заниматься назначением выездной налоговой проверки.
Третья группа критериев, которая свидетельствует о том, что налогоплательщик в своей деятельности применяет схемы уклонения от налогообложения.
Критерий 2. Отражение в бухгалтерской или налоговой отчетности убытков на протяжении нескольких налоговых периодов.
При отработке данного критерия важно понять причины, которые повлекли формирование убытков организации. В соответствии со п.3,4 ст. 88 НК РФ, а также в порядке пп. 4 п. 1 ст. 31 НК РФ налоговые органы вправе запрашивать пояснения у налогоплательщиков о причинах, повлекших формирование убытков. 
Какую информацию необходимо раскрыть налогоплательщику, при подготовке пояснений для налогового органа можно привести на простом примере. В случае, если налогоплательщик считает, что к убыточности привело повышение цен на основные материалы, используемые им в процессе производства, то необходимо указать удельный вес расходов по данной категории товаров от общей суммы расходов (себестоимости) в динамике до и после повышения цен. 
Учитывая, что рост цен на основные материалы, как правило, влечет повышение цены реализации выпускаемой продукции, то необходимо также отразить процент роста доходов от реализации. Аналогичный подход должен быть у налогоплательщиков, которые осуществляют торговлю оптом или иные виды деятельности. Следовательно, уважаемые налогоплательщики будьте внимательны при представлении пояснений налоговым органам.
Можете при подготовке ответа в налоговый орган сами ответить на вопрос, за счет каких источников существует организация, которая на протяжении ряда лет заявляет убытки и в чем необходимость (экономическая целесообразность) ведения такого вида предпринимательской деятельности, который не приносит доход.

Критерий 5. Выплата среднемесячной заработной платы на одного работника ниже среднего уровня по виду экономической деятельности в субъекте Российской Федерации.
При описании данного критерия в Концепции,налогоплательщику рекомендовано использовать информацию, размещенную на общедоступныхсайтах органов статистики и налоговых органов, с помощью которых налогоплательщик может проверить соответствует ли его средняя заработная плата уровню заработной платы по виду экономической деятельности, который он осуществляет.
В бесплатном электронном сервисе ФНС России «Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки» при расчете показателя налоговой нагрузки, справочно, появиться окно, в котором будет отображен показатель среднемесячной заработной платы. Данный показатель среднемесячной заработной платы будет автоматически рассчитан по данным налогоплательщика, с учетом отраслевой специфики, региональных особенностейи масштабов деятельности организации.
Данный критерий указывает на наличие схем уклонения от уплаты НДФЛ и страховых взносов.
Низкая заработная плата, отсутствие работников является признаком применения «конвертной» схемы заработной платы либо схемы «дробления» бизнеса (например, работники ИП). 
Критерий 6. Неоднократное приближение к предельному значению установленных Налоговым кодексом Российской Федерации величин показателей, предоставляющих право применять налогоплательщикам специальные налоговые режимы.
В данном критерии Концепции указано, что в части специальных налоговых режимов принимается во внимание приближение (менее 5%) к предельному значению установленных Налоговым кодексом Российской Федерации величин показателей, влияющих на исчисление налога для налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы налогообложения (2 и более раза в течение календарного года).
Кроме того, уточнены показатели по ЕСХН по доле дохода от реализации произведенной сельскохозяйственной продукции, включая продукцию первичной переработки, произведенную из сельскохозяйственного сырья собственного производства, в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг), определяемая по итогам налогового периода, составляет не менее 70 процентов.
В частности по УСН определены следующие объекты для анализа: 
- сумма доходов (в  2020 г. составляла 150 млн. руб., с 2021 г. – 200 млн. руб.);
- доля участия других организаций не более 25 процентов;
- средняя численность работников за налоговый (отчетный) период, определяемая в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области статистики, составляет не более 100 человек;
- остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, составляет не более 100 млн. рублей.
Также по налогоплательщикам, применявшим ЕНВД (не очень актуально) указывались такие показатели, как площадь торгового зала магазина не более 150 кв. м., площадь зала обслуживания посетителей не более 150 кв. м., количество автотранспортных средств, предназначенных для оказания автотранспортных услуг, составляет не более 20 единиц, общая площадь спальных помещений не более 500 кв. м.
Когда налогоплательщики на протяжении нескольких налоговых периодов, приближаются к предельному, установленному Налоговым кодексом Российской Федерации значению, по суммамдоходов, или иным показателям факт подлежит обязательному изучению. 
Особенно, в случаях, когда налогоплательщики, осуществляют деятельность в группе взаимозависимых лиц, одно из которых применяет общий режим налогообложения. В приведенном примере, будет рассматриваться деятельность группы взаимозависимых лиц. Налогоплательщик, применяющий общий режим налогообложения в части правомерности формирования доходов для целей налогообложения, налогоплательщик, применяющий специальный режим налогообложения в части правильности формирования доходов для целей налогообложения. 

Критерий 8. Построение финансово-хозяйственной деятельности на основе заключения договоров с контрагентами-перекупщиками или посредниками («цепочки контрагентов») без наличия разумных экономических или иных причин (деловой цели).
Сделки, совершенные налогоплательщиками, с сомнительными контрагентами – посредниками, рассматриваются в порядке действия ст. 54.1 НК РФ и Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.10.2006 N 53.
Данные схемы используются налогоплательщиками в целях необоснованного увеличения расходов по налогу на прибыль организаций и  вычетов по НДС. 
По простому, можно говорить о том, что две организации (например, продавец и покупатель) вводят в цепочку своих отношений фирму-однодневку. Продавец по цене в 10 млн. руб. реализует товар фирме-однодневке. Фирма однодневка по цене 25 млн. руб. реализует покупателю. Товар, со склада продавца уходит сразу в адрес покупателя. Учитывая, что фирма-однодневка не исполняет обязанности по уплате налогов, то происходит выпадение наценки на товар в размере 15 млн. рублей. Продавец показал реализацию в размере 10 млн. руб. и уплатит налоги только с данной суммы, покупатель сформирует себестоимость товара исходя из цены приобретения в размере 25 млн. рублей. 
Критерий 12. Ведение финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском.
В Концепции указано, что способами ведения финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском, признаются сделки с фирмами-однодневками.В Концепции приведено 7 примеров схем. Они очень доступно описаны. Графические схемы составлены, что также упрощает восприятие материала.
Сделки, совершенные налогоплательщиками, с сомнительными контрагентами, рассматриваются в порядке действия ст. 54.1 НК РФ и Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.10.2006 N 53. К данному критерию можно отнести сделки, связанные с применением схем «дробления» бизнеса, и иные агрессивные схемы экономии на налогах, применяемые налогоплательщиками.
Налоговые органы на постоянной основе информируют налогоплательщиков о необходимости пересмотра подходов к проявлению должной осмотрительности при выборе контрагентов, если ранее оно включало только формальный сбор документов о поставщике перед заключением договоров, то теперь необходимо анализировать фактические обстоятельства, связанные с организацией и функционированием бизнеса контрагента. При этом просим избегать схемных операций, оформленных только на бумаге с фиктивными контрагентами, так как они сейчас находятся на особом контроле.
На бесплатном сайте ФНС России «Риски бизнеса: проверь себя и своего контрагента» (слайд 9)ежегодно размещаются открытые данные о многократном участии физического лица в организациях, о дисквалификации лиц, и иная информация. Если в появившейся карточке контрагента навести курсор на его наименование, то можно увидеть показатели деятельности контрагента среднесписочная численность, наличие задолженности и иные показатели. Кроме того, с помощью данного сайта можно получать выписки из ЕГРЮЛ, ЕГРИП контрагентов(слайд 10). 
Указанная информация поможет налогоплательщикам в проверке контрагентов. 
Вторая часть вопроса правильность оформления документов по сделкам с контрагентами. Представить по требованию налогового органа полный комплект документов, которые подтверждают приобретение товара (работ, услуг), при этом пакет документов не должен быть формальным (договор и счет-фактура (УПД)). 
В комплект документов должны быть включены документы, подтверждающие доставку товара, его оприходование, если это выполнение работ (услуг) акты выполненных работ (оказанных услуг). При этом все документы, предоставляемые в налоговые органы должны заполнять в соответствии с действующими нормативными документами. 
Третья часть вопроса обязательно приходить на комиссии в налоговые органы.Особенно, если вы получили уведомление (информационное письмо) в котором налоговым органом описана сделка, совершенная налогоплательщиком с сомнительным контрагентом, а также отражены обстоятельства, по которым налоговый орган признал данную сделку не соответствующей действующему законодательству и выставил сумму налоговых претензий. При этом на комиссию в налоговый орган обязательно должно приходить должностное лицо, знающее существо проблемы, а также уполномоченное для принятия управленческих решений.
Если налогоплательщик после самостоятельной оценке рисков решил добровольно уточнить налоговые обязательства, то порядок предоставления пояснительной записки отражен в приложение № 5 к Приказу.   
